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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

1. Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zwana dalej Strategia, jest
kluczowym 1 podstawowym dokumentem strategicznym pomocy spolecznej organizowanej
przez powiat starogardzki. Obowiazek przyjecia i realizowania strategii wynika z ustawy z 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej. W art. 19 ust. 1 powyzsza ustawa wskazuje, ze do
zadan wlasnych powiatu nalezy ,,opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegbdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami”. Jak

wskazuja powyzsze przepisy Strategi¢ tworza elementy jak:
e diagnoza sytuacji spotecznej,
e prognoze¢ zmian,
e cele strategiczne,
e kierunki niezb¢dnych dziatan,
e sposob realizacji oraz ramy finansowe,

o wskazniki realizacji zadan.'

Strategia stanowi dokument nadrzedny, a jej zadaniem jest ujednolicenie kierunkoéw
dziatah realizowanych w sferze polityki spotecznej nalezacej do kompetencji samorzadu
powiatowego. Zakres Strategii obejmuje polityke spoteczng jako przyjety i realizowany przez
wladze publiczng 1 organizacje pozarzadowe zespdt dlugofalowych dzialan na rzecz
zaspokajania potrzeb 1 rozwigzywania problemdéw spotecznych. Na poziomie wiadz
powiatowych polega ona na profesjonalnym diagnozowaniu problemoéw spotecznych,
opracowywaniu i wdrazaniu optymalnych form pomocy, uwzglgdniajac z jednej strony
wykonywanie zadan zlecanych przez instytucje na szczeblu centralnym i wojewodzkim, z
drugiej za$ specyfike lokalnej spotecznosci 1 problemoéw spotecznych, ktore jej dotycza.
Opracowanie Strategii umozliwi inicjowanie i wdrazanie roznorakich rozwigzah majacych na
celu poprawe sytuacji zyciowej osOb i1 grup spotecznych wymagajacych okresowego i

dhugofalowego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i pomocy W rozwigzywaniu

! ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020, poz. 1876 ze zm.);
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probleméw spotecznych.

Integralng czegscig Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych sa programy,
ktore w odpowiedzi na cele Strategii oraz zdiagnozowane problemy spoteczne powiatu
starogardzkiego, beda swoistymi aktami wykonawczymi kluczowych celéw oraz

priorytetowych kierunkéw dziatan.

Realizacja strategicznych zalozen wskazanych w dokumencie w szczegdlnosci ma
wzmocni¢ aktywno$¢ oraz system wsparcia osob i rodzin, ktore podejmuja wysitki majace na
celu polepszeniu swojej sytuacji. Dziatania polityki spotecznej odnosza si¢ w szczegdlnosci
do podmiotoéw dziatajacych w obszarach polityki o§wiatowej, ochrony zdrowia, zatrudnienia,
zabezpieczenia spolecznego, pomocy i integracji spotecznej, profilaktyki i niwelowania

zjawisk patologii spoteczne;.

Zaktada si¢ opracowanie i realizacj¢ Strategii w oparciu o ponizszy schemat:

Diagnoza sytuacji spotecznej i

obszaréw problemowych

Cele strategiczne

Kierunki dziatan

Realizacja programow i
projektow szczegétowych

Przyjecie Strategii jest powinno$cia wtadz powiatu, ktére z mocy prawa realizuja zadania
lokalnej polityki spotecznej. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze podstawowym warunkiem
wdrazania Strategii jest dobra wspolpraca samorzadow, instytucji 1 organizacji
pozarzadowych wlaczajacych si¢ w dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw

spolecznych wystepujacych na terenie powiatu. Zalozono, ze cele Strategii beda realizowane
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do 2027 roku, co nie oznacza ze jest to dokument zamkniety. Strategie¢ mozna, a nawet
wydaje si¢ konieczne jej modyfikowanie pod wplywem zmieniajacych si¢ warunkow,
szczegolnie w czasach wystgpowania zagrozenia epidemiologicznego. Dziatania zwigzane z
zarzadzaniem Strategig zostaly powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w
Starogardzie Gdanskim, ktore z mocy prawa jest zobowigzane do opracowania i realizacji
celow Strategii. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest
dokumentem programowym wskazujacym ogoélne kierunki dzialan instytucji i organizacji
powiatu starogardzkiego w zakresie poprawy sytuacji mieszkancéw, zaliczanych do grup

szczegblnego ryzyka zagrozenia zjawiskiem wykluczenia spolecznego.

2. Diagnoza sytuacji spolecznej i prognoza zmian

Whikliwa diagnoza stanowi podstaw¢ dobrze zaplanowanych dziatan. W czesci
diagnostycznej dokonano charakterystyki ludnosci zamieszkujacej powiat starogardzki,
zbadano wystepowanie problemow spolecznych zweryfikowanych w oparciu o dane
dotyczace powodow korzystania z pomocy udzielanej w S$rodowisku lokalnym. Na tej
podstawie sporzadzono analiz¢ szczegdlowa wystepujacych problemow oraz ustalono
tendencje stanowigce prognoze zmian oraz analiz¢ SWOT, ktére wskazuja obszary 1 kierunki

dziatan strategicznych majacych na celu rozwigzywanie problemow spotecznych powiatu.

2.1. Charakterystyka mieszkancow powiatu

Powiat starogardzki w 2019 roku liczyt 128186 mieszkancow zamieszkujacych w 13
Gminach, w tym 9 gminach wiejskich, 2 gminach miejsko-wiejskich oraz 2 gminach
miejskich. Najbardziej zaludnionymi gminami w powiecie starogardzkim s3: gmina miejska
Starogard Gdanski (37,2%), gmina wiejska Starogard Gdanski (13%), gmina miejsko-wiejska
Skarszewy (11,6%) oraz gmina wiejska Zblewo (9,2%). W pozostalych gminach powiatu
starogardzkiego zamieszkuje ponizej 10 tysigcy mieszkancoéw, a najmniej ludnosci (ponizej 3
tysigcy) jest w gminach: wiejskiej Osiek (1,9%) oraz wiejskiej Osieczna (2,3%). Naturalng
kwestig jest, iz w gminach wykazujacych najwicksza liczbe ludno$ci problemy spoleczne

wystepuja w wiekszym
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Tabela 1. Ludno$¢ powiatu starogardzkiego w 2019 r. wg. podziatu na gminy.

Gmina 2019
Miejska Starogard Gdanski 47671
Wiejska Starogard Gdanski 16713
Miejsko-wiejska Skarszewy 14924
Wiejska Zblewo 11832
Wiejska Lubichowo 6646
Wiejska Kaliska 5401
Wiejska Smetowo Graniczne 5185
Wiejska Skorcz 4592
Miejska Skorcz 3623
Wiejska Bobowo 3202
‘I)llvi(:ecj’s;ko-wiejska Czarna 3141
Wiejska Osieczna 2880
Wiejska Osiek 2376
SUMA 128186

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

wymiarze. Jednak uwage nalezy zwrdci¢ na roznice w dostepie do infrastruktury ustug
spotecznych, ktora jest lepiej rozwinigta w wiekszych aglomeracjach, a mieszkancy osiedleni
w potudniowych 1 zachodnich cze$ciach powiatu z jednej strony sa najbardziej oddaleni od
najwigkszej aglomeracji miejskiej w powiecie, natomiast z racji potozenia gtdéwnych szlakow
komunikacyjnych (autostrada A1, droga krajowa nr 22, linia kolejowa) majg dostep do ustug
spotecznych $wiadczonych poza terenem powiatu. Istnieje jednak ryzyko marginalizacji

mieszkancoOw mniej zaludnionych gmin oddalonych od wigkszych aglomeracji.

WYZWANIA

1. Zréznicowany dostep mieszkancow powiatu do oferty ustug spotecznych.
2. Koordynacja swiadczenia ustug spotecznych dla mieszkancow.

3. Zaangazowanie mieszkancéw w dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci.

POWIAT STAROGARDZKI 2021 6




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Jak pokazuje Tabela 2 tendencja w demografii mieszkancow powiatu jest rosngca i
biorgc pod uwagg stosunek roku 2009 do roku 2019 ich liczba zwigkszyla si¢ o 3,3%. Wedtug
pitci ludno$¢ powiatu dzielita si¢ stosunkiem 50,7% kobiety i 49,3% mezczyzni. Tereny
miejskie zamieszkiwato 47,6% ludnosci, gdzie w obszarach wiejskich osiedlonych byto
52,4% mieszkancow. W tym przypadku skala wzrostu w okresie 2009-2019 r. pokazuje 4,4%
wzrostu liczby mieszkancow wsi oraz 2,8% spadek mieszkancoOw miast. Ludno$¢ powiatu w
podziale na kryteria wiekowe w 2019 r. dzielita si¢ w nastepujacy sposob. Do grupy
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym tj. 17 lat i mniej nalezalo 20,6% osob. Grupa w
wieku 18-59 lat dla kobiet oraz od 18-64 lata dla mezczyzn, stanowigca wiek produkcyjny

stanowila 61,2% 0sob.

Tabela 2. Ludno$¢ powiatu starogardzkiego w latach wg. wieku, ptci 1 miejsca zamieszkania.

Kategoria / Rok 2009 2012 2014 2016 2019 Tendencja
Ogotem 124056 127097 127297 127502 128186 +3,3%
Miasto X 62821 61800 61701 61075 -2,8%
Wies X 64276 65497 65801 67111 +4,4%
Kobiety 62980 64476 64605 64682 64982 +3,2%
Mezczyzni 61076 62621 62692 62820 63204 +3,5%
Wiek 27874 27558 26958 26386 26388 -5,3%
przedprodukcyjny

Wiek produkcyjny 79410 81439 80776 80042 78464 -1,2%
Wiek poprodukcyjny 16772 18100 19563 21074 23334 +39,1%

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

18,2% mieszkancow powiatu reprezentowato grupe osob w wieku w wieku poprodukcyjnym
od 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn. Statystyka z Tabeli 2 w tym przypadku pokazuje
dwie wartosci ujemne: spadek liczby 0osob w wieku przedprodukcyjnym (o 5,3%) oraz spadek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (o 1,2%). Bardzo znaczacy wzrost liczby oséb nastapit w
poprodukcyjnej grupie wiekowej (0 39,1%).

Pomimo rosnacej liczby mieszkancéw powiat starogardzki dotyka problem starzenia

si¢ spoteczenstwa. Szacuje si¢, ze udzial osob starych bedzie rosngé, w zwigzku z tym w
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najblizszych latach wyzwaniem dla pomocy spolecznej w powiecie powinno by¢

zabezpieczenie potrzeb tych osob.

W sytuacji, w ktorej jednostki zostaja, z réznych przyczyn, pozbawione mozliwos$ci
pelnego wuczestniczenia w zyciu spolecznym pojawia si¢ zagrozenie wykluczeniem
spolecznym lub marginalizacji. Jest to zwigzane z brakiem umiejetnosci korzystania z
istniejgcych mozliwosci 1 przystugujacych uprawnien, brakiem §wiadomosci ich istnienia lub
brakiem dostepu do dobr, ktore sprawiaja, ze pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym jest
realne.”

Mieszkancy powiatu w momencie pojawienia si¢ w ich zyciu problemu, z ktérym nie
moga sobie poradzi¢, szukaja pomocy. Pomoc, jaka moga uzyska¢ pochodzi od rodziny,
przyjaciot, sagsiadow, a w przypadku braku mozliwosci samodzielnego rozwigzania problemu,
pomocy wsrdd instytucji, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotow tworzacych oferte
ustug spotecznych. Wazng role odgrywa mozliwie latwy dostep oraz odpowiedni zakres ustug

spotecznych, dopasowany do problemu, ktory dotyka osobe samotng lub catg rodzing.

Podstawowa komorka spoteczng wystepujaca w Srodowisku lokalnym zgodnie z
ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej jest gospodarstwo domowe, ktére
moze stanowi¢ osoba samotna, rodzina oraz wspodlnie gospodarujace osoby niespokrewnione.
Najnowsze dane wskazuja, iz przecigtna liczba o0so6b w gospodarstwie domowym

korzystajacym ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 roku wynosita 2,44.>

Tabela 3. Liczba beneficjentow korzystajacych z $wiadczen pomocy spolecznej na terenie
powiatu starogardzkiego w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych

e 2 . 4296 | 3606 | 3292 | 3117 | 2761 -35,7%
z Swiadczen pomocy spotecznej

Liczcba osob korzystajagcych 2z sSwiadczen

. 11937 | 9193 | 8169 | 7457 | 5589 -53,2%
pomocy spotecznej

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i O$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

2 ~oystem pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w Polsce”. Ekspertyza
?rzygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”;
dane statystyczne GUS;
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W srodowisku lokalnym pomoc instytucjonalng $wiadcza w szczegdlnosci osrodki
pomocy spotecznej, realizujace zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej. Tabela 3
pokazuje, iz liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z §rodowiskowej pomocy spolecznej spada i
biorac pod uwage dane z roku 2016 w stosunku 2020 roku z tego typu pomocy skorzystato o

1535 gospodarstw mniej, a w przypadku liczby osob bylo to 6348 mieszkancoOw mniej.

Pomoc udzielana przez te instytucje dzieli si¢ na §wiadczenia pieni¢zne polegajace na
pomocy finansowej potrzebnej dla funkcjonowania danego gospodarstwa domowego, a takze
$wiadczenia niepieni¢zne, na ktore sktadajg sie ustugi spoteczne oraz pokrywanie kosztéw

ubezpieczen spotecznych i pomoc rzeczowa. Od 2016 r. na terenie powiatu starogardzkiego

Wykres 1. Charakterystyka udzielanych §wiadczen pomocy spolecznej w latach.

4000
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

regularnie spada liczba udzielanych $§wiadczen z pomocy spotecznej udzielanej w srodowisku
lokalnym, az do roku 2020 w ktorym nastapil wyrazny wzrost udzielania tego typu wsparcia.
Tendencja jest taka sama w przypadku $wiadczen pomocy spotecznej udzielanych w formie
pienieznej 1 niepieni¢znej. Taki efekt mozna przypisa¢ wystgpowaniu na terenie powiatu
wirusa Covid-19, ktore spowodowato wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Sprostanie nowym dla systemu pomocy spotecznej zagrozeniom, wywotanym
wirusem 1 ograniczonymi mozliwosciami zagrozonych chorobg mieszkancow w dostepie do
ushug, czesto podstawowych 1 niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb, jak

zakupy zywnosci czy niezbgdnych lekarstw.

Obecnie nie ma danych statystycznych o iloSci oséb zamieszkujagcych powiat
starogardzki w zwiazku z wykonywang praca. Na podstawie danych Powiatowego Urz¢du

Pracy w Starogardzie Gdanskim w 2020 r. wydano 4711 dokumentéw legalizujacych prace
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osOb z innego kraju na terenie powiatu. Oznacza to, ze wyrazna cz¢s¢ ludnosci
zamieszkujacej powiat starogardzki to obcokrajowcy tj. osoby wywodzace si¢ z innych
kregdéw kulturowych, ktorym regulacje dotyczace korzystania z pomocy srodowiskowej nie sg
jeszcze ustrukturyzowane. Co za tym takie osoby czesto nie majg mozliwosci skorzystania z
systemu wsparcia oferowanej przez instytucje publiczne. Nie mniej nalezy stwarzac
wszystkim mieszkancom warunki do pelnoprawnego uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej i integrowania si¢ spoteczenstwa, biorgc pod uwage podmiotowos$¢ wszystkich jego

cztonkow.

WYZWANIA

1. Wystepowanie chordb zakaznych wystepujacych w skali regionu lub globalnie.
2. Liczba osdb korzystajgcych z Swiadczen pomocy spoteczne;.
3. Rosngaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.

4. Zindywidualizowane potrzeby i oczekiwania mieszkancéw w zakresie oferty ustug

spotecznych.
5. Ograniczenia zasobéw podmiotéw realizujgcych ustugi spoteczne.

6. Integracja cudzoziemcow w Srodowisku lokalnym.

2.2. Problemy spoleczne

Problemy spoteczne wynikajg z braku umiejetnosci, zasobow lub dostepu do ushug
niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkancow powiatu umozliwiajagcym im samodzielne
funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym oraz pelng integracje w zyciu spolecznym.
Najblizszg $Srodowiska lokalnego instytucja, ktora ma za zadanie udzielanie pomocy
mieszkancom sg Os$rodki Pomocy Spotecznej. Osrodki z ramienia samorzadéw gminnych
wykonuja gldwne zadania polityki spotecznej na tym szczeblu administracyjnym. W takich
jednostkach organizacyjnych udziela si¢ pomocy sSrodowiskowej 1 finansowej, w
szczegblnosci w momencie kiedy osoba lub rodzina nie jest w stanie samodzielnie

przezwycigzy¢ stojacych przed nig trudnosci. To na podstawie danych o powodach
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korzystania z takiej pomocy na szczeblu gminnym okreslone zostang problemy spoleczne na

potrzeby opracowania Strategii.

Wykres 2. Problemy spoteczne mieszkancoéw powiatu starogardzkiego w 2020 r.

alkoholizm lub

narkomania bezdomnos¢
5% 2%
ubdstwo
26% [NAZWA
KATEGORII]
[PROCENTOWE]
przemoc w
rodzinie
1%

PROBLEMY SPOLECZNE

bezradnosé¢ w

sprawach
opiekunczo
wychowawczych i niepetnosprawnos
prowadzenia ¢
gospodarstwa 23%
domowego
59% trudnosci w
dtugotrwata lub przystosowaniu
ciezka choroba do zycia po
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2019 roku z najczestszych powodow
korzystania z pomocy srodowiskowej jest ubdstwo (1370 rodzin), niepelnosprawnos¢ (1202
rodziny), dtugotrwata lub cigzka choroba (683 rodziny), oraz bezrobocie (847 rodzin). W
mniejszym zakresie wystgpuja potrzeba ochrony macierzynstwa (419 rodzin), bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (279 rodzin),
alkoholizm oraz narkomania (244 rodzin), bezdomnos$¢ (116 rodzin), przemoc w rodzinie (31
rodzin) oraz trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (42

rodziny).
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2.2.1. Ubostwo

Ubostwo, w najogoélniejszym sensie to niemozno$¢ osiggniecia minimalnego
standardu zyciowego, ktoremu towarzyszy stan niedostatku materialnego, uniemozliwiajacy
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, z ciggiem wynikajacych z tego tytutu
konsekwencji. Najbardziej znanym i najczesciej stosowanym rozrdéznieniem poszczegdlnych
granic ubodstwa jest podzial stosowany w instytucjach zajmujacych si¢ realnym pomiarem
skali 1 zakresu tego zjawiska, takich jak Gtowny Urzad Statystyczny, a takze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Na tej podstawie przyjeto kryterium ubodstwa
obowigzujace zgodnie z ustawag z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, ktéra
okresla granice dochodu uprawniajaca do korzystania z $§wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej tj. prog interwencji socjalnej. Na dzien dzisiejszy jest to dochéd w wysokosci 701

zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 528 zt dla osoby w rodzinie.

Tabela 4. Skala wystepowania problemu ubostwa na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja

llos¢ gospodarstw domowych, ktérym
przyznano pomoc w ramach pomocy
spotecznej Swiadczonej w  sSrodowisku
lokalnym z powodu ubdstwa

1351 | 2393 | 1935 | 1672 | 1370 +1,4%

Osoby korzystajace ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej ponizej kryterium dochodowego w| 240 222 169 113 X -52,9%
wieku poprodukcyjnym

w wieku produkcyjnym 4251 | 3107 | 2648 | 2376 X -44,1%

w wieku przedprodukcyjnym 2821 | 1902 | 1738 | 1536 X -45,6%

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i O$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

W okresie od 2016 do 2020 roku liczba gospodarstw domowych, ktorych dotyka
ubdstwo byla najwigksza w 2017 roku, po czym regularnie spadata do roku 2020, kiedy byta
niewiele wyzsza, niz w roku 2016. Jak pokazuje Tabela 7 w 2019 roku wsérdéd wszystkich
0s6b bedacych odbiorcami §rodowiskowej pomocy spotecznej z powodu ubodstwa w wieku

przedprodukcyjnym stanowilo 38,2%. Wiek produkcyjny stanowito 59% wszystkich
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beneficjentow publicznej pomocy spotecznej udzielanej w $rodowisku. Ludno$¢ powiatu
ktoéra skorzystata z udzielanych §rodowiskowej pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym

stanowila 2,8% wszystkich beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Ciekawa statystyke ukazuje porodwnanie osob korzystajacych z §rodowiskowe;j
pomocy spotecznej w podziale na zrodla dochodu z jakiego utrzymuja swoje
gospodarstwa domowe. Wykres 3 pokazuje, iz w gospodarstwach domowych, gdzie
udzielana jest srodowiskowa pomoc spoteczna najwiecej 0sob wykazuje emeryture, prace
lub rente jednego z cztonkow rodziny, jako gtowne zrodto utrzymania. Z danych wynika,
ze rodziny gdzie gldéwnym zZroédlem utrzymania jest praca zarobkowa nie maja
mozliwosci zaspokojenia potrzeb rodziny bez korzystania z $rodowiskowej pomocy
spolecznej. Osoby starsze i schorowane z otrzymywanych statych §wiadczen emerytalno-

rentowych muszg utrzymywac kolejne pokolenia swojej rodziny.

Wykres 3. Glowne zrédla utrzymania mieszkancoéw powiatu korzystajagcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w 2019 roku.

4000

3000

2000
0 l

Utrzymujacych  Posiadajacych Posiadajgcych Posiadajgcy inne Pozostajgcy na
sie z pracy emeryture rente niezarobkowe utrymaniu
Zzrédto

m Beneficjenci pomocy srodowiskowej

m Beneficjenci pomocy srodowiskowej zyjacy w ubdstwie

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Dominujacym powodem przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej jest ubostwo,
chociaz natezenie tego zjawiska w ostatnich latach zdecydowanie spadto ze wzgledu na niskie
bezrobocie, wzrost ptac i dodatkowe §wiadczenia rodzinne (Program 500+).

Wykluczenie spoteczne najczesciej wigzane jest z wystepowaniem ubodstwa, nie sg to
jednak pojecia tozsame. UboOstwo nie musi determinowa¢ wykluczenia spotecznego, a
wykluczenie spoleczne nie zawsze wigze si¢ z ubdstwem. Ubdstwo jednostki zwigksza jednak
ryzyko, ze bgdzie ona marginalizowana. Jednocze$nie zard6wno ubostwo jak i wykluczenie

spoleczne nierzadko ma zrodlo w innych problemach osoby lub jej rodziny.*

WYZWANIA

1. Utrzymujaca sie liczba rodzin, ktdre dotyka zjawisko ubdstwa.

2. Poziom kompetencji i umiejetnosci mieszkanncow zagrozonych zjawiskiem ubdstwa,

szczegolnie w wieku produkcyjnym.

3. Ograniczenia w dostepie do oferty ustug rozwijajacych kompetencje spoteczne z powodu

ubdstwa, dotykajacy szczegdlnie dzieci.

2.2.2. Niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwale lub ci¢zkie choroby

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, w art. 1 definiuje osobg¢ niepelnosprawng jako taka,
ktoérej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wykonywanie rol spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Ostatnie dane statystyczne dotyczace osob niepetnosprawnych pochodzg z
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku i wskazuja, ze liczba 0sob niepelnosprawnych
w powiecie starogardzkim wynosita 14677 0sob niepelnosprawnych, co stanowito 11,6 %
ogotu mieszkancow powiatu. Wedtug danych z powyzszego spisu wynika réwniez, iz w 2011
roku 3,2 % wsrod grupy mieszkancow powiatu w wieku przedprodukcyjnym stanowity osoby
niepelnosprawne, w grupie bedacej w wieku produkcyjnym 9,9 % stanowily osoby

niepetnosprawne oraz 33,2 % ogélu w grupie wieku poprodukcyjnym. Niepetnosprawnosé

4 ~System pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w Polsce”. Ekspertyza
przygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”.
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pojawia si¢ czesto na skutek dlugotrwalych lub cigzkich chorob wystepujacych wsrod
mieszkancow jednak czesto te problemy wystepuja jednoczesnie lub sg ze sobg powigzane i
wspolnie maja wptyw na sprawno$¢ czlowieka. Jak pokazuje Tabela 5 w badanym okresie
liczba gospodarstw domowych korzystajacych z srodowiskowej pomocy spotecznej podajac
jako powdd dhugotrwala lub cigzkg chorobe jest taka sama w roku 2020 jak w roku 2016. W
przypadku niepetnosprawnosci odnotowano w roku 2020 ponad 30% wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy w poréwnaniu z rokiem 2016. Majac na uwadze wystgpowanie
Covid-19 w 2020 r. i wszelkie ograniczenia z tym zwigzane wliczajagc dostgp z ustug
spotecznych przez schorowanych i niepelnosprawnych mieszkancéw powiatu oraz spore
wahania w tej statystyce w latach 2017-2019, mozna przyja¢ ze skala zjawiska jest

niewatpliwie wigksza.

Tabela 5. Skala wystepowania problemu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatych lub ciezkich
chordb na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja
llos¢ gospodarstw domowych, ktérym
przyznano  pomoc W - ramach pomocy o, | i o5 | j5os | 167) | 1202 | +30,4%
spotecznej sSwiadczonej w  sSrodowisku
lokalnym z powodu niepetnosprawnosci
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby 683 1238 | 1258 | 1163 683 0,00
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

Sprawnos$¢ czlowieka okreslamy jako zdolno$¢ jego organizmu lub jego

poszczegbdlnych uktadow do wypelniania wlasciwych im funkcji, zdolno$¢ do samodzielnego
organizowania wlasnego dziatania w zwiagzku z stanem psychicznym oraz mozliwosci udzialu
w zyciu spolecznym, okreslang jaka sprawno$¢ spoteczna. Mieszkancy powiatu
starogardzkiego, ktorym ich dysfunkcje ograniczajg samodzielne funkcjonowanie, w celu
uzyskania orzeczenia o wystepowaniu niepelnosprawnosci zwracaja si¢ o jego wydanie do
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim.
Orzeczenie wydane przez zespdt jest podstawowym dokumentem uprawniajacym do
korzystania z systemy wsparcia i pomocy spotecznej. Wydane orzeczenia o uznaniu osoby za
osobe niepelnosprawng dzielg si¢ na orzeczenie o niepetnosprawnosci dla oséb ktore nie
ukonczyty 16 roku zycia oraz orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci dla oséb powyzej 16

roku zycia. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
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zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych, definiuje obowigzujace stopnie niepelnosprawnosci.
Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i
wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki 1 pomocy innych
0sOb w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, lub wymagajaca czasowej albo
czgsciowe] pomocy innych 0sob w celu petnienia rol spolecznych. Do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ o0 naruszonej sprawnos$ci organizmu, powodujgcej w
sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i
fizyczna, lub majacg ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy

pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne. °

Na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w
Starogardzie Gdanskim wynika, iz dla os6b powyzej 16 roku zycia do 2019 roku nastgpit
wzrost liczby wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w poréwnaniu z rokiem 2016
(o 8,17%). Nastepnie nastgpit spadek w 2020 roku do 2675 wydanych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, co stanowi 2,18% wigcej niz w roku 2016. Ilo$¢ orzeczen dla osob, ktore
nie ukonczyty 16 rok zycia z wahaniami w poszczegdlnych latach oraz wyraznym spadkiem
w roku 2019, w 2020 roku osiagnal poziom zblizony do poczatku okresu objetego statystyka

(o 2 orzeczenia wigcej niz w roku 2016).

Wykres 4. Liczba wydanych orzeczenh przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci w latach.

® ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U.
2021, poz. 573 ze zm.)
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1400 —\Wydane orzeczenia o
niepetnosprawnosci dla oséb ponizej
16 roku zycia

1100 Wydane orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (wiek 16+)

800
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Opracowanie wlasne na podstawie danych EKSMOoN.
W 2020 r. na terenie Polski wystgpowat Covid-19 co spowodowato zmiany w przepisach

prawa w zakresie funkcjonowania Powiatowych Zespotow ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci oraz przedtuzenia waznos$ci wydanych wczesniej orzeczen. Dlatego
statystyka z roku 2019 jest bardziej obiektywna, co do potrzeb mieszkancow powiatu w tym
zakresie. Biorac to pod uwage rysuje si¢ tendencja wyraznie rosnaca dla osob powyzej 16

roku zycia, co zwigzane jest $cisle z wczesniej opisanymi tendencjami demograficznymi.

Wedhlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim w 2020 roku
byto 304 bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, co stanowito 8,9 % ogdlnej liczby osob
bezrobotnych 1 zarejestrowanych. W ostatnim roku ws$rdd zarejestrowanych o0sob
niepetnosprawnych 46,7 % stanowily kobiety, a 181 o0so6b niepelnosprawnych

zarejestrowanych podjeto prace.

Tabela 6. Osoby niepetnosprawne zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy w latach.

Kategoria / Rok 2016 2017 2018 2019 2020 Tendencja
Ogoétem 413 287 287 291 304 -26,4%
Kobiety 207 137 136 146 142 -31,4%
Meiczyini 205 150 151 145 162 -20,9%
Poszukujace pracy 18 23 42 38 31 +72,2%
Podjeto prace 282 279 186 198 181 X

Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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Obserwuje si¢ wicksze zainteresowanie pracodawcow tworzeniem miejsc pracy dla
tej grupy osob wraz z rosngcymi mozliwosciami wsparcia. Jednak ta czg$¢ oséb, ktora
pozostaje poza rynkiem pracy wymaga zindywidualizowanych form wsparcia. Mata
aktywnos$¢ zawodowa wynika z niskiej samooceny, niskich kwalifikacji zawodowych,
niedost¢gpny rynek pracy, lek przed utrata posiadanych swiadczen. To gldéwne przyczyny

ciggle rosnacej liczby osob niepetnosprawnych bez pracy.

Brak tolerancji spolecznej utrudnia osobom niepelnosprawnym nawigzywanie
kontaktow spolecznych, a poczucie odrzucenia i wycofania ogranicza podejmowanie
podstawowych dziatan zwigzanych z pokonywaniem roznorodnych barier. Tak wiec
uczestnictwo osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym zalezy nie tylko od nich samych,
ale rowniez od ich otoczenia. Pomimo podejmowania réznych dzialan na rzecz
wyréwnywania szans 0sob niepelnosprawnych, w dalszym ciggu odnotowuje si¢ utrudniony
dostep tych osob do zatrudnienia, rehabilitacji, edukacji, wypoczynku. Wciaz istniejg bariery
architektoniczne, urbanistyczne, komunikacyjne uniemozliwiajagce im pelne uczestnictwo w
zyciu spotecznym. Najwigksze konsekwencje z tytulu opieki nad osoba niepelnosprawng
ponosi rodzina, bowiem to gtdéwnie na niej spoczywa ci¢zar opieki, pielegnacji, zaspokajania
potrzeb socjalno-bytowych. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba zapewnienia tej grupie

wiasciwych form wsparcia.

Zauwazy¢ mozna pozytywne zmiany zachodzace w $wiadomosci spolecznej
mieszkancoOw powiatu, wigkszej otwartosci na potrzeby tego S$rodowiska, znajomosci
problemu 1 specyfiki niepelnosprawnosci. Tworza si¢ nowe oferty wsparcia dla dzieci i
mtodziezy, a takze dla dorostych niepelnosprawnych. Jednak w dalszym ciggu osoby ze
specyficzna niepetnosprawnoscia napotykaja na zbyt wiele przeszkdod utrudniajgcych im
aktywno$¢ spoteczng i zawodowa. Podejmowane przez samorzady i organizacje pozarzadowe
dziatania na rzecz osOb niepelnosprawnych, realizowane sg gléwnie w zakresie ich
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej. Priorytetem jest aktywizacja spoleczna o0s6b
niepetnosprawnych poprzez ograniczanie wystgpujacych barier, wyrOwnywanie szans,
szczegolnie na rynku pracy 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu tej grupy

mieszkancow.

Szczegotowe dane dotyczace niepelnosprawnosci dostepne sa w Programie dziatan na

rzecz osOb niepelnosprawnych z powiatu starogardzkiego na lata 2021-2027.
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WYZWANIA

1. Rosngca liczba oséb wymagajacych wsparcia i pomocy z powodu niepetnosprawnosci.
2. Zakres potrzeb i mozliwosci niepetnosprawnych mieszkarncow.
3. Zapobieganie pogarszaniu sie stanu zdrowia mieszkaricow powiatu.

4. Choroby cywilizacyjne dotykajace mieszkancéw powiatu.

2.2.3. Bezrobocie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.°
definiuje osobe bezrobotng jako nie zatrudniong, nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej i
nie wykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng 1 gotowa do podjecia zatrudnienia co
najmniej w pelnym wymiarze pracy czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub w
danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej a jezeli jest osoba niepetnosprawna zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia w co najmniej potowie tego wymiaru czasu pracy.
Ukonczyta 18 lat 1 nie przekroczyta wieku emerytalnego, nie uczaca si¢ w szkole, z
wyjatkiem szkot dla dorostych lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach
niestacjonarnych. Zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania statego lub

czasowego powiatowym urze¢dzie pracy.

Rynek pracy ksztaltowany jest poprzez podaz pracy (ogoét osob juz pracujacych badz
poszukujacych zatrudnienia za okreslong ptacg) oraz popyt na prace (czyli zglaszane przez
pracodawcow zapotrzebowanie na prace - liczba osob, ktdrg pracodawcy gotowi sg zatrudnic

oferujac okreslone wynagrodzenie).

Sytuacja, w ktorej nastgpuje zrownanie podazy pracy oraz popytu na prace okresla si¢

mianem réwnowagi na rynku pracy. Oznacza one petlne zatrudnienie — czyli taki stan na

® ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021, poz. 1100 ze zm.)
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rynku pracy, kiedy wszystkie osoby akceptujace okreslony poziom wynagrodzenia moga
znalez¢ prace. Brak rownowagi na rynku pracy objawia si¢ na dwa sposoby. W sytuacji,
kiedy podaz pracy jest wigksza niz popyt na prace, pojawia si¢ zjawisko bezrobocia — czgs¢
zdolnych do podjecia pracy i poszukujgcych zatrudnienia os6b nie znajduje posady pomimo
akceptowania oferowanych na rynku pracy wynagrodzen. Z kolei w sytuacji, kiedy popyt na
prace przewyzsza podaz pracy, dochodzi do zjawiska nazywanego deficytem sity roboczej,
niedoborem kadr lub niedoborem talentéw — oferujac okreslony poziom wynagrodzenia,

cze$¢ pracodawcow nie moze znalez¢ pracownikow posiadajagcych wymagane kwalifikacje.

Zgodnie z danymi Lokalnej Bazy Danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2020
r. nastgpit spadek liczby rodzin z powiatu starogardzkiego, ktére skorzystaly z pomocy
spotecznej w $rodowisku lokalnym z powodu bezrobocia. Jednak przyréwnujac statystyke z
roku 2016 1 2020, ktora przedstawia Tabela 7 mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa o 182
rodziny. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz mimo wzrostu liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej §wiadczonej w §rodowisku lokalnym z powodu bezrobocia w badanym okresie, od

2017 roku mozna zauwazy¢ systematyczny spadek liczby takich rodzin o 619 w roku 2020.

Tabela 7. Skala wystepowania problemu bezrobocia na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja

llos¢ gospodarstw domowych, ktérym
przyznano pomoc w ramach pomocy
spotecznej Swiadczonej w  Srodowisku
lokalnym z powodu bezrobocia

665 1466 | 1218 | 1039 847 +27,4%

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

Obowigzujaca w Polsce stopa bezrobocia jest wskaznikiem okreslajacym udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej Iludno$ci aktywnej zawodowo, tj. bez
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego. Na dotychczasowg dobrg sytuacje na rynku pracy w
powiecie wplyw mial utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy oraz polityka regionalna

stwarzajaca

Wykres 5. Stopa bezrobocia i udziat bezrobotnych w ludnosci powiatu w latach.
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Opracowanie wtlasne na podstawie danych GUS.

korzystny klimat do rozwoju przedsigbiorczosci. Powstajace nowe miejsca pracy i duza liczba
ofert zatrudnienia uksztaltowaty rynek pracownika, a wyzwaniem stato si¢ zaspokojenie
potrzeb kadrowych pracodawcow. Obecnie w zwigzku z Covid-19 sytuacja niektérych branz
jest niestabilna co rzutuje na wyniki catej gospodarki 1 mozliwos$ci lokalnego rynku pracy. Na
terenie powiatu starogardzkiego na koniec 2020 r. odnotowano stopg bezrobocia na poziomie
7,2%, ktora jest nizsza niz w 2016 roku o 1,4%. Udzial 0s6b bezrobotnych w ogoéle ludnosci

powiatu w wieku produkcyjnym w 2019 roku wynosita 3,1%.

Obecna sytuacja na rynku pracy w powiecie starogardzkim wymaga zwigkszenia
intensywnos$ci dziatan aktywizujacych zawodowo niewykorzystanych rezerw zasobow
kapitatu ludzkiego takich jak: osoby mlode, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
50+, osoby dhugotrwale bezrobotne, czy z sektora rolnictwa. W przypadku wystepowania
bezrobocia w rodzinie jej czlonkowie sg zagrozeni zjawiskiem ubdstwa i co za tym idzie
wykluczeniem spotecznym. Rynek pracy wymaga znoszenia barier do podjecia zatrudnienia
przez osoby bezrobotne oraz dobrej wspolpracy instytucji rynku pracy z pracodawcami z

wykorzystaniem podmiotéw ekonomii spotecznej, wzmacniajacych lokalny rynek pracy.

Szczegotowe dane dotyczace gospodarki oraz bezrobocia dostepne sa w Programie
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy dla powiatu starogardzkiego na

lata 2021-2027.
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WYZWANIA

1. Rosnaca liczba gospodarstw domowych zagrozonych zjawiskiem bezrobocia.
2. Niwelowanie niedopasowan kwalifikacyjno-zawodowych na potrzeby rynku pracy.

3. Skuteczne doradztwo zawodowe, ukierunkowane szczegdlnie na mtodziez w celu

podejmowania swiadomych wyboréw dotyczacych przysztosci zawodowe;j.

4. Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych oraz biernych zawodowo.

2.2.5. Inne obszary problemow spolecznych

Opracowanie w zakresie innych obszarow probleméw spotecznych dotyczy
probleméw spotecznych, ktére mimo ze wystepuja w mniejszej skali to rowniez wymagaja
specjalnego podejscia w ich rozwigzywaniu. Nalezy pamictaé, ze charakter pomocy
spotecznej udzielanej w $rodowisku lokalnym przez instytucje wigze si¢ ze udzielaniem
swiadczen wedtug $cisle okre§lonych w przepisach regutami, kryteriami, ograniczeniami i
mozliwosciami podmiotéw udzielajacych pomocy. Brak oferty ustug spotecznych
dopasowanych do wystepujacego problemu prowadzi do matego zainteresowania
mieszkancOw w rozwigzywaniu problemu z udzialem podmiotéw $§wiadczacych pomoc
publiczng. Innym czynnikiem wplywajacym na diagnoze¢ jest wskaznik $wiadczen
przyznawanych w formie pienieznej (Wykres 1). Pokazuje to, ze osoby ubiegajace si¢ o
swiadczenia z pomocy spolecznej udzielane w srodowisku lokalnym robig to w duzej mierze
z powodoéw braku srodkow finansowych na utrzymanie swojego gospodarstwa domowego.
Nie bez znaczenia jest rowniez odbior spoleczny instytucji publicznych udzielajacych
pomocy 1 oferta §wiadczonych przez nie ustug, ktore czesto kojarzone sa z oferta dla ubozszej
czg$Sci spoleczenstwa oraz konieczno$ciag wspolpracy w rozwigzywaniu problemu z
pracownikami tych podmiotéw. Nasuwa si¢ wniosek, ze z obecnej oferty pomocy w
mniejszym zakresie korzystaja osoby nie wymagajace pomocy finansowej, ktdére mimo

kryzysu w funkcjonowaniu nie korzystaja z oferty pomocy.

Tabela 8. Skala wystgpowania wybranych problemoéw na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja
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llos¢ gospodarstw domowych, ktérym
przyznano pomoc W ramach pomocy
spotecznej Swiadczonej w  Srodowisku

> 399 646 561 534 279 -30,1%
lokalnym z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa 290 668 597 534 419 +44,5%
z powodu alkoholizmu 161 502 416 388 230 +42,9%
z powodu narkomani 9 19 20 28 14 +55,5%
z powodu przemocy w rodzinie 55 56 52 51 31 -43,6%
? pf)wodu trudnos.a w przystosowaniu sie do 39 83 69 61 42 +7.7%
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
z powodu bezdomnosci 86 187 187 157 116 +34,9%
Bezdomni w noclegowniach, domach i 59 23 23 57 )8 3,5%

schroniskach dla bezdomnych

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej

i X 152 159 156 169 192 +26,3%
organizowane przez powiat

Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy 263 283 308 338 386 +46.8%
,070

zastepczej

p - - onalnei b -

odmfoty instytucjona r!ej pieczy zastepczej 3 1 1 1 1 133,3%
organizowane przez powiat

Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy 34 57 )8 57 33 2,9%

zastepczej

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

Analizujgc przedstawione w Tabeli 8 problemy spoleczne, z powoddéw ktorych
ubiegano si¢ o §wiadczenia pomocy spotecznej udzielanych w $rodowisku lokalnym mozna
zauwazy¢ spadek ilosci rodzin u ktérych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego oraz przemoc w rodzinie. Wyrazny
wzrost wystepuje przy wystegpowaniu potrzeby ochrony macierzynstwa, uzaleznienia od
alkoholu 1 bezdomno$ci. Mimo matlej skali wzrosta ilo$¢ rodzin borykajacych si¢ z
problemem narkomani i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego. Skala powyzszych zjawisk jest trudna do zdiagnozowania z powodu braku
odpowiednich narzedzi badawczych, a ich wystepowanie czesto nie wigze si¢ z potrzebg

korzystania z $wiadczenia pomocy publiczne;.

Bezdomnos$¢ jest jedna ze bardzo ztozonych form wykluczenia spolecznego. Dane

statystyczne pokazuja, ze mimo zwickszenia liczby rodzin wskazujacych wystepujacy
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problem bezdomnosci, liczba o0s6b bezdomnych korzystajagcych z $§wiadczen pomocy
spotecznej w formie noclegowni, domu i schroniska dla bezdomnych utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie. Mozna wnioskowa¢, iz udzielana pomoc osobom bezdomnym w ich
srodowisku lokalnym pozwala uniknag¢ osobom bezdomnym konieczno$ci skorzystania z

pomocy w formie zapewnienia schronienia.

Przedstawione w Tabeli 8 dane z zakresu pieczy zastepczej] w badanym okresie,
pokazuja tendencje wzrostowa tj. rosngcy problem braku mozliwos$ci sprawowania opieki nad
dzie¢mi przez ich rodzicow i co za tym idzie konieczno$¢ zapewnienia dzieciom pieczy
zastepczej. W stosunku do roku 2016 w 2020 r. 0 26,3% wzrosta liczba podmiotow rodzinne;j
pieczy zastepczej organizowanych przez powiat starogardzki, o prawie potowe zwigkszyla si¢
ilo$¢ dzieci umieszczonych pod opieka rodzicow zastepczych. Mimo spadku od 2016 r. liczby
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2020 r. liczba wynosi blisko
tyle, ile na poczatku badanego okresu. Analiza Tabeli 8 pokazuje rowniez dysproporcje
migdzy spadkiem rodzin korzystajacych z $wiadczen pomocy spotecznej w srodowisku
lokalnym z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawcze i w prowadzeniu

gospodarstwa domowego oraz wzrostem liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Szczegotowe dane dotyczace problemu bezradno$ci w sprawach opiekunczo
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego oraz systemu pieczy zastepczej

dostepne s w Powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej.

Tabela 9. Skala wystepowania problemu przemocy na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja
Liczba ofiar przemocy 212 292 203 281 160 -24,5%
Liczba podejrzewanych sprawcow 132 177 131 183 156 +18,2%

Liczcba podejrzewanych sprawcow pod

76 76 52 61 114 +50%
wptywem alkoholu

Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP.

Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gdanskim pokazuja,
iz w stosunku do 2016 roku w badanym okresie liczba ofiar przemocy spadia, mimo iz w
poprzednich latach byla znaczaco wyzsza 1 w 2019 roku byla wigksza o 32,6%. Liczba

podejrzewanych sprawcdéw przemocy wzrosta w badanym okresie, ale najwigkszy wzrost w
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stosunku do poczatku badanego okresu jest w liczbie podejrzewanych sprawcow przemocy
pod wptywem alkoholu, ktory w 2020 r. stanowili 73,08% og6tu. Skala zjawiska przemocy w
rodzinie jest trudna do zdiagnozowania, gdyz problem czgsto owiany jest tajemnicg i nie
wychodzi poza miejsce zamieszkania osob, ktore dotyka to zjawisko lub §rodowisko lokalne,
w ktorym zyja.

Szczegblowe dane dotyczgce problemu przemocy dostepne sa w Powiatowym

programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na

lata 2019-2022.

Tabela 10. Skala wystepowania zjawiska uzaleznienia na terenie powiatu w latach.

Kategoria / Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Tendencja
llos¢ zarejestrowanych oséb uzaleznionych od 581 621 571 609 547 5,.9%
alkoholu
llos¢ zarejestrowanych 0séb

594 530 537 598 550 -7,4%

wspotuzaleznionych od alkoholu

llos¢ zarejestrowanych w Poradni terapii
uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu| 99 86 98 116 78 -21,2%
dzieci i mtodziezy

llos¢ zarejestrowanych oséb uzaleznionych od

101 2 5 | 188
$rodkéw odurzajacych 0 85 8 23 8 8,8%

llos¢ zarejestrowanych rodzin 0séb

_ o,
naduzywajacych srodkéw odurzajacych 34 33 33 34 21 38,2%

Dane Centrum Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim.

Jak pokazuja dane Raportu o stanie narkomani w Polsce najbardziej narazona na
problem narkomani jest grupa ,,mtodych dorostych” czyli grupa w wieku od 15-34 lat.
Problem z narkotykami najczgsciej zaczyna si¢ od inicjacji w grupie rowiesniczej podczas
imprezy czy spotkania gdzie uzyskuje si¢ substancje psychoaktywne od kolegi czy kolezanki..
Statystyka z Tabeli 10 pokazuje, ze w badanym okresie nastgpilty spadki w ilosci
zarejestrowanych osob z powodu wystepowania uzaleznienia od alkoholu oraz $rodkow
odurzajacych.” W powiecie starogardzkim w proces przeciwdzialania uzaleznieniom
zaangazowane s3a organizacje pozarzadowe, szkoty, jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej, jednak specjalistyczna pomoc osobom uzaleznionym udzielana jest przez

! Raport o stanie narkomani w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
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podmioty lecznicze 1 wsparcia psychologiczno-terapeutycznego, w tym Centrum Zdrowia

Psychicznego i Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim (CZPiLU).

Wedlug danych CZPiLU w 2020 roku najwigcej bylo zarejestrowanych o0sob
wspotuzaleznionych od alkoholu 43%, 0séb uzaleznionych od alkoholu 42%. Wyraznie mniej
bylo oséb uzaleznionych od srodkéw odurzajacych 6,4%, nieletnich korzystajacych z pomocy
Poradni terapii uzaleznienia 1 wspoétuzaleznienia od alkoholu 6,1%. Niepokdj powinno budzi¢
zjawisko szczegdlnie dotykajace mtodziez, gdzie osoba sigga po alkohol w potaczeniu z
lekami lub innymi $rodkami. Eaczne przyjmowanie roéznych substancji jest szczegdlnie
niebezpieczne ze wzgledu na ryzyko szkdd zdrowotnych wzmacniane przez efekt mozliwej
interakcji miedzy substancjami. Problematyczne staja si¢ zjawiska zwigzane z rozwojem
technologicznym 1 cywilizacyjnym naszego spoteczenstwa, ktéry umozliwia nieznany
wcezesniej dostep 1 wykorzystanie mediow spotecznosciowych w codziennym zyciu. Stwarza
to pewne wyzwania w prawidlowym funkcjonowaniu komoérek spotecznych jak rodzina czy
grupa rowiesnicza, ale takze mozliwo$ci w wykorzystaniu nowoczesnych technologii w ofercie
pomocy rozwigzywania probleméw spotecznych, z powodu wieku skierowanej gtownie do
miodziezy, w tym szczeg6lnie dziataniach profilaktycznych i kampaniach prewencyjnych.
Innym wystepujacym problemem spotecznym jest hazard i uczestnictwo w grach, gdzie
stawia si¢ pienigdze 1 mozna je wygra¢. Wedlug Zrdédet ok. 1% mtodziezy moze by¢

zagrozonej hazardem problemowym.

Na wykluczenie spoteczne najczesciej] wptywa wiele czynnikéw. Przyjmuje sig, ze
istnieja grupy w wigkszym stopniu narazone na marginalizacj¢. Wérod tych grup wymienia
si¢ m.in. dzieci 1 mlodziez ze srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujace si¢ poza rodzing
biologiczng, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, ofiary patologii zZycia rodzinnego, w tym
przemocy w rodzinie, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby bezrobotne,
bezdomne, osoby niepelnosprawne, osoby chore psychicznie lub chronicznie chore, samotne
osoby starsze, osoby opuszczajacy zaktady karne, osoby nalezace do mniejszosci etnicznych

lub narodowych, osoby opuszczajace zaklady karne oraz osoby uzaleznione i ich rodziny.®

WYZWANIA

1. Poziom zaufania mieszkancéw do podmiotéw Swiadczgcych ustugi spoteczne.

8 ~oystem pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w Polsce”. Ekspertyza
przygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”.
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2. Ztozonos¢ sytuacji kryzysowej i wystepowanie wiecej niz jednego problemu spotecznego w

gospodarstwie domowym.
3. Trwatos¢ efektéow konstruowanych dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.
4. Dotarcie z ofertg ustug pomocy spotecznej do mtodziezy.

5. Podnoszenie wiedzy i swiadomos$ci mieszkancow w zakresie problematyki zjawisk

zagrazajgcych wykluczeniem spotecznym oraz aktywnosci obywatelskie;j.

2.3. Analiza SWOT

Przeprowadzona diagnoza pozwolita nie tylko pozna¢ jakie problemy spoteczne
dotykaja spoteczenstwo powiatu starogardzkiego, ale takze okresli¢, ktore z nich sa
najbardziej istotne 1 wymagaja niezbednej interwencji ze strony instytucji publicznych.
Ponizsza analiza zostata opracowana w celu rozpoznania potencjatu jakim dysponuje powiat

oraz ryzykiem jakie nalezy wzig¢ pod uwage przy programowaniu i realizacji Strategii.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

- doswiadczenie jednostek powiatowych w
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i
instytucjami na réznych szczeblach

- brak szerokiej oferty pomocowych ustug
publicznych w spotecznosci lokalnej,
szczegoblnie na terenach wiejskich

- doswiadczenie jednostek powiatowych w
realizacji projektow i programow
finansowanych z sSrodkéw zewnetrznych

- ograniczone zasoby na dostosowanie oferty
ustug spotecznych do indywidualnych potrzeb
mieszkancow

- funkcjonujaca sie¢ podmiotéw, szczegdlnie
publicznych i organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

- ciggle mata Swiadomos¢ spoteczna w
tematyce rozwigzywania problemoéw
spotecznych

- regulacje prawne i system ustug publicznych
kierowany do osdb potrzebujgcych pomocy

- ustugi spoteczne swiadczone gtdwnie w
formie zinstytucjonalizowanej, czesto
organizowanej w znacznej odlegtosci od
Srodowiska lokalnego

- zasoby instytucjonalne i inwestycyjne
(nieruchomosci) samorzadu powiatowego

- bariery w dostepnosci do publicznych ustug
spotecznych, szczegdlnie dla oséb starszych i
niepetnosprawnych

- regulacje prawne i system ustug publicznych
przeciwdziatajgce problemom spotecznym

- przewaga udzielanych niezbednych
Swiadczen pienieznych nad profilaktyka i
Swiadczeniami niepienieznymi

SZANSE

ZAGROZENIA

- integracja dziatan organizacji pozarzagdowych
i instytucji na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

- niedostateczny poziom wspdtpracy
samorzaddw z organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie przeciwdziatania problemom
spotecznym

- otwarto$¢ mieszkanicow na inicjatywy
dziatan w lokalnych srodowiskach

- zwiekszajaca sie liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

- pozyskanie srodkow finansowych z réznych
zrédet na dziatania na rzecz przeciwdziatania
problemom spotecznym przez samorzady i
organizacje pozarzgdowe

- pogarszajaca sie kondycja finansowa
mieszkancow powiatu

- rynek pracy wymagajgcy aktywizowania
nowych zasobéw pracownikéw

- bezradnos¢ i brak checi do zmian u oséb
zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego

- wzrost Swiadomosci spotecznej na temat
przystugujgcych uprawnien i mozliwosci
uzyskania pomocy

- spowolnienie gospodarcze spowodowane
chorobami zakaznymi
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- pojawianie sie nowych zjawisk
epidemicznych i Srodowiskowych,
powodujgcych zwiekszenie wystepowania
probleméw spotecznych

- wykorzystanie medidw w podejmowaniu
tematyki probleméw spotecznych i mozliwosci
ich rozwigzywania

- brak wystarczajacych srodkdéw finansowych
na realizacje szeroko dostepnych, wysokiej
jakosci ustug spotecznych

- uatrakcyjnienie oferty Swiadczonych ustug
spotecznych

- niedostateczny dostep do ustug
zapobiegajacych lub ograniczajgcych
wystepujgce problemy spoteczne

- aktywnos¢ spotecznosci lokalnej i
wykorzystanie jej potencjatu

- aktywnos¢ i rozwdj ekonomiczny powiatu, w | - biernosé spotecznosci lokalnej w stosunku
tym przedsiebiorstw i podmiotéw ekonomii do o0sdéb zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotfecznej spotecznego i marginalizacji

- oferta ustug spotecznych swiadczonych przez | - starzenie sie populacji i pogarszanie sie
podmioty niepubliczne stanu zdrowia mieszkancéw

- aktywnos¢ i rozwdj ekonomiczny powiatu, w | - biernos¢ spotecznosci lokalnej w stosunku
tym przedsiebiorstw i podmiotéw ekonomii do oséb zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spotecznej spotecznego i marginalizacji

3. Cele strategiczne i priorytetowe kierunki dzialan

Tylko poprzez wykorzystanie zasobow instytucjonalnych i kadrowych instytucji
spotecznych przy jednoczesnej postawie aktywnosci 0sob i rodzin zamieszkujacych powiat
starogardzki jesteSmy w stanie trwale poprawi¢ jakos¢ zycia wszystkich jego mieszkancow, a
takze rozwigza¢ problemy spoteczne dotykajace, w szczegolnosci osoby najgorzej

usytuowane, chronigc ich tym samym przed ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Przy opracowaniu Strategii zalozono, ze jej koncowym efektem bedzie wskazanie
kierunkéw dzialan dotyczacych prowadzenia polityki spolecznej przez wiladze powiatu
starogardzkiego w taki sposob, aby osiggna¢ maksymalne korzysci dla ogotu mieszkancow
poprzez ograniczenie zjawisk, ktdre w sposob negatywny oddzialuja na sposob
funkcjonowania wszystkich mieszkancow. Szczegdlnie skoncentrowac si¢ tu nalezy na
problemach spotecznych tych kategorii osob, ktore w szczegdlnosci uzna¢é mozna jako

zagrozone wykluczeniem spotecznym.
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CEL GLOWNY

Minimalizacja zjawisk zagrazajacych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem wystepujacych
wsrod mieszkancOw powiatu starogardzkiego poprzez zintensyfikowang oferte ustug

spotecznych §wiadczonych na jego terenie.

CELE STRATEGICZNE

1. Wspieranie oséb w kryzysie, dzieci z $rodowisk dysfunkcyjnych i ich rodzin przez

dostepny oraz efektywny system wsparcia, pomocy srodowiskowej i pieczy zastepcze;.
2. Skuteczna aktywizacja zawodowa oraz prezna przedsigbiorczosé.

3. Organizacja systemu ustug spolecznych umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym 1 ich

rodzinom godne i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym.

4. Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali

tego zjawiska na terenie powiatu starogardzkiego.

5. Rozw6j zasobow systemu ushlug spotecznych optymalnie dostosowanego do

indywidualnych potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Tabela 11. Wskazniki realizacji Strategii.

Wskazniki Wartos¢ bazowa Oczeklwa'na LRI
tendencja danych
Liczba osdb korzystajacych z Swiadczen
pomocy spotecznej udzielanych w (2252?)9 ) spadek GUS
r.
srodowisku lokalnym
P PCPR
Liczba przeprowadzonych szczegétowych 0 CPR/
diagnoz problemoéw spotecznych (2020r.) / PUP /
gnozp P 4 ' Starostwo
Liczba programow i projektow 0 PCPR /
realizujgcych cele Strategii (2020 r.) / PUP /
Jacy g ' Starostwo

Dane z monitoringu realizacji celéw okreslonych w programach i projektach szczegétowych

Strategii

Zasadne jest, zeby realizacja Strategii byta dostosowana do kierunkow dziatan

wytyczonych w
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ponadlokalnym. Strategia powinna by¢ spdjna 1 czytana kontekscie lokalnego $rodowiska,
mikro i makro regionu, a takze krajowym. Tylko w taki sposob mozna uzyskaé efekt
systemowego rozwigzania najwazniejszych problemoéw, z wykorzystaniem $rodkow
zewnetrznych, a w szczegdlnosci $rodki z Unii Europejskiej. Wytyczne Strategii powiatu
starogardzkiego sg zgodne z takimi dokumentami jak:

1. Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego na lata 2021-2027

2. Wojewddzki Program Wyrdwnywania Szans Osob z Niepelnosprawnos$ciami i
Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na rzecz

Zatrudniania Osob z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
3. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030
4. Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030

5. Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego 1 wrazliwosci

spotecznej 2030
6. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
7. Regionalny Program Strategiczny w zakresie edukacji i1 kapitatu spotecznego 2030

8. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2021-2030

9. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2030
oraz przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego projektow:
10. Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030

11. Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej na lata

2021-2030

12. Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027
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Priorytetowe kierunki dzialan realizujacych cele strategiczne.

aktywizacjai
integracja
lokalnej
wielozrédfowosé | SPoteczenosci szeroka
finasnowania dostepnosci
ustug
publicznych

innowacyjnos¢
i wdrazanie rozwoj
nowych kapitatu
technologii spotecznego

REALIZACJA CELOW

biezaca
analiza
problemow i

grup ryzyka

deinstytualizacja
ustug

profilaktyka - stosowanie
informacjai partnerstw

promocja wykorzystanie wielosektorowych
dobrych

praktyk

4. Sposob realizacji Strategii i ramy finansowe

Realizacja Strategii w zakresie udzielania pomocy i wsparcia mieszkancom powiatu
jest w zakresie wiladz powiatu starogardzkiego, ktére dziataja za pomoca starostwa
powiatowego i jednostek organizacyjnych powiatu. Gléwnymi realizatorami Strategii jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie
Gdanskim, ktéorych zadania sa realizowane w rozpoznanych obszarach probleméw
spolecznych wystepujacych na terenie powiatu starogardzkiego. Osiagniecie celow Strategii
ma wzmocni¢ mozliwosci potencjatu lokalnego s$rodowiska aby ograniczy¢ zjawiska

wymagajace interwencyjnej pomocy instytucji publicznych.
Na priorytetowe dokumenty wykonawcze zalozen Strategii sktadaja si¢ w szczegdlnosci:

1) Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
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2) Program dziatah na rzecz oséb niepelnosprawnych,

3) Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w

rodzinie,
4) Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemocw rodzinie,
5) Program ochrony zdrowia psychicznego,
6) Program rozwoju pieczy zastepczej,

7) inne programy i projekty realizowane w obszarach problemowych.

Planowo$¢ dziatah w sferze spolecznej zaklada, Zze programy dziatan beda
przyjmowane rowniez w nastgpnych latach tak, aby zapewni¢ ciaggtos¢ planowania
strategicznego i realizacj¢ wytyczonych przez niniejszg Strategi¢ celow. Realizacja zatozen
Strategii nie powinna by¢ ograniczona jedynie do potrzeb okreslonych w przygotowanej
Strategii. Wiele zagrozen moze wykracza¢ poza katalog przedstawiony w niniejszej Strategii,
a realizacja dodatkowych wyzwan bedzie uzupetnieniem tego dokumentu. Wyodrebnienie
czastkowych programow jest niezbgdne w celu stworzenia i utrzymania odpowiednich
warunkéw niezbednych do pelnienia rél spotecznych i samorealizacji. Najwazniejsze, aby
spojna i kompleksowa polityka spoleczna powiatu starogardzkiego przyczyniata si¢ do
poprawy jako$ci zycia mieszkancow, a tym samym rozwoju spotecznego i ekonomicznego

powiatu.

Realizowanie strategii powinno réwniez polega¢ na szerokim partnerstwie z innymi
podmiotami. Wspotdzialanie administracji publicznej z organizacjami spolecznymi i
pozarzadowymi, Kosciolem katolickim, innymi kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Wdrazanie takich dzialan pozwoli wykorzystaé szersze
zasoby, w tym kadry, infrastruktur¢ i dos§wiadczenie, a takze dotrze¢ do szerszej spolecznosci

zagrozonych problemami spotecznymi.

Strategia bedzie realizowana z $rodkow wtasnych powiatu starogardzkiego, ktory
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa w roku 2019 r. wydatkowat 18 088 870,45 zt na pomoc
spoteczng (w tym 17 426 316,40 na prowadzenie domdéw pomocy spotecznej), 6 274 476,40
zt na pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej oraz 8 791 469,77 zt zadania dotyczace
rodzin z powiatu starogardzkiego. W tym samym roku odnotowano dochody w powyzszych
dziatach kwalifikacji budzetowej w lacznej wysokosci 23 879 183,37 zt. W celu realizacji

celow strategii korzysta¢ nalezy z dostepnych zrodet krajowych oraz zagranicznych, w tym
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Unii Europejskie;j.

5. Monitoring i ewaluacja

Monitoring realizacji zalozen powyzszego dokumentu jest w kompetencjach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim oraz pozostatych
podmiotéw realizujacych Strategie, ktore w oparciu o weryfikacje osiagnietych wskaznikow
w zakresie realizacji jej celow strategicznych oraz na podstawie monitorowania zakresu
wykonania programow szczegdlowych celow Strategii. Na podstawie dziatan monitorujacych
wykonanie Strategii i uzyskanych w ten sposob danych przeprowadzi¢ bedzie mozna

ewaluacje zamierzonych dziatan strategicznych.
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